
CONSILIULSUPERIORALMAGISTRATURII
.Conslliul Superior al Magistraturil este garar`tul independenţeljustiţler

(art.133 alln.1  dln Constjtuţie, republicată)

Adresanr.3J13651/2025dindatadQ2g2.10.2025

Domnului Mario-Ovidiu Oprea

Secretarul general al Senatului României

Stimate domnule secretar general,

Sj,.|-:!;ii;:m8[rlent,..!€€`:,a:.i.ţ{i..:i

'-_..ţF3=..,...3-.`...!.,=...P.P:_.._.--

Ca urmare a adresei dumneavoastră nr. XXXV 4946 din 08.09.2025, prin care aţi transmis

Consiliului  Superior  al  Magistraturii  Propunergc7  /eg/-s/crt/.vă  penfm  mod/Fcoreci  şJ. comp/e[oreo

Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 510

din 24 iulie 2009, cu modificările şi completările ulterioare (b356/02.09.2025), .in vederea av.izăr.i.i,

vă  comunicăm  că  aceasta  a  fost analizată în  şedinţa  din  data  de  23.10.2025  a  Comisiei  nr.  1 -

reunită ,,Legislaţie şi cooperare interinstituţională''.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, având În vedere prevederile art.

39   alin.   (3)   din   Legea   nr.   305/2022   privind   Consiliul   Superior   al   Magistraturii,   precum   şi

interpretarea  dată  de  Curtea  Constituţională  sintagmei „octg normc]r/.ve  ce pr/.vgsc cJct/.v/.fc}tecJ

cJutor/.tăţ/././.udecăforeşt/.", comisia a reţinut că nu se  impune emiterea unui aviz de către Consiliul

Superior al Magistraturii, urmând a fi exprimat un punct de vedere.

Comisia  de  specialitate  a  Consiliului  Superior  al  Magistraturii  a  reţinut  că  preocuparea

legiuitorului cu privire la numărul crescut de cazuri de violenţă extremă asupra femeilor şi fetelor

pe  motive  de  sex  sau  gen  şi  necesitatea  sancţionării  adecvate  a  acestor  cazuri,  inclusiv  prin
mijloace  de  drept  penal,  este  pe  deplin Îndreptăţită.  Alegerea  celor  mai  adecvate  mijloace de

natură penală în acest sens ţine de opţiunea exclusivă a legiuitorului, motiv pentru care punctul

de  vedere  al  comisiei  nu  va  conţine  aprecieri  legate  de  oporfun/.fcifeo  prezentului  demers

legislativ, observaţiile urmând a fi formulate având În vedere strict forma propusă prin prezenta

iniţiativa legislativă infracţiunii de feminicid.

Cu  titlu   prealabil,  comisia   a   reţinut  că  scopul   prezentei  iniţiative  legislative  este  de

comp/efore a Codului penal, nu de mod/FccJre ş/. comp/etorg a acestui act normativ, motiv pentru

care titlul propunerii legislative ar trebui revizuit În acest sens.

Înainte de analiza  punctuală  a  conţinutului constitutiv al  infracţiunii  propuse, s-a făcut o

trimitere sumară la analiza statistică efectuată de Biroul ONU pentru Droguri şi Criminalitate -UN
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Office  for  E!rugs_and frime  (UNODC)  Şi  Entitatea  Naţiuni]or  Unite  pentru  egalitatea  de  gen  şi

•     ::-:n5C::aal:::iie;:e:::r2`8uftbYtiîT:Ţi, :par:.:ea::4d::::iîiâ2d2: Statistică a Naţiunilor unite la cea

Analiza efectuată a avut drept scop furnizarea unei definiţii statistice a omorurilor comise
•.'â.s.upra..femeilor  şi. fetelor   din   motive   legate   de   gen   (femicid/feminicid),   care   să   permită

identificarea clară a datelor şi a statisticilor ce reflectă cu acurateţe astfel de omoruri.

Analiza  a  plecat de la  premisa că există  diferite abordări şi definiţii ale uciderilor femeilor

şi  fetelor  pe  motive  de  gen  (femicid/feminicid)  la  nivel  naţional  şi  internaţional,  făcându-se
trimitere,  ca  exemplu,  Ia  raportul  din  2015  al  Secretarului  General  al  Naţiunilor  Unite  privind

acţiunile împotriva  uciderii  femeilor şi  fetelor  pe  motive  de  gen,  care  a  făcut  referire  la  acest

concept drept „uciderea intenţionată a femeilor şi fetelor din cauza genului lor" (parag. 18).

În  raport se arată  că  uciderea femeilor şi fetelor pe criterii  de gen  (femicid/feminicid)  ar

trebui să includă fapte de omor cu următoarele caracteristici (parag. 19):

1.  uciderea  unei  femei  de  către  o  altă  persoană  (criteriu  obiectiv),  cu  precizarea  că

termenul  de  Jeme/-e  ar  trebui  să  se  refere  la  toate  victimele  omorului  intenţionat  care  se

identificau ca femei, indiferent dacă au reuşit sau nu să obţină recunoaşterea legală a identităţii

lor de 8en;

2. intenţia făptuitorului de a ucide sau de a răni grav victima (criteriu subiectiv);

3. caracterul ilicit al omorului (criteriu legal);

4. motivaţia legată de gen a omorului."

Printre  cele  patru  elemente  descrise  mai  sus,  motivaţia   legată  de  gen  este  cea  care

identifică în mod specific omorurile comise asupra femeilor şi fetelor din motive legate de gen. În

termeni generali, aceasta se referă la crimele comise pe baza unor ,,factori legaţi de gen, cum ar

fi   ideologia   drepturilor   şi   privilegiilor   bărbaţilor   asupra   femeilor,   normele   sociale   privind

masculinitatea şi nevoia de a afirma controlul sau puterea masculină, de a impune rolurile de gen

sau de a preveni, descuraja sau pedepsi ceea ce este considerat a fi un comportament inacceptabil

al femeilor" (parag. 20).

în raport se arată to+odatâ câ „omorurile comise pe motive legate de gen pot avea loc
într-o gamă largă de situaţii, atât în sfera privată, cât Şi în cea publică, şi în contexie diferite ale
relaţiei agresor-victimă. în principiu, ceea ce defineşte un omor legat de gen nu este o anumită
relaţie sau un tip de agresor, ci faptul că una sau mai multe dintre motivaţiile legate de gen
identificate mai sus au declanşat direct sau indireti uciderea unei femei sau fete." (parag. 21)

În analiza mai sus menţionată se fac, de asemenea, următoarele precizări:

„Există dovezi ample că  majoritatea omorurilor legate de gen, comise asupra femeilor şi

fetelor sunt săvârşite de parteneri intimi actuali sau foşti, sau de alţi membri ai familiei. Omorurile
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femeilor comise de către parteneri intimi (actuali sau foşti parteneri, soţi, parteneri de întâln.iri)
sunt  adesea  legate de  nevoia  de  a  impune  controlul  masculin  sau  de  a  pedepsi  ceea  ce  este
consideratafiuncomportamentinacceptabilalfemeiişidoveziledisponibileindicăfaptulcăacest

tip de omor intenţionat afectează femeile în mod disproporţionat. Uciderea de către alţi membri
ai familiei, alţii decât partener.ii .intimi - cum ar fi taţii, fraţii sau unchii - este, de asemenea,
adesea  înrădăcinată  în  normele  sociale  Şi  culturale,  care  pot  include  practici  tradiţionale
dăunătoare, precum crimele de onoare şi crimele legate de zestre. Î;n contextul unor astfel de

practici dăunătoare, atât membrii de sex masculin, cât şi cei de sex feminin ai familiei, pot viza
intenţionat victima.

Uciderile femeilor şi fetelor pe motive de gen ffeminicid/feminicid) pot avea loc şi în cadrul

relaţiilor în care există o relaţie de putere inegală între viciimă şi agresor, ca în cazurile în care

agresorul ocupă  o poziţie de autoritate sau  de îngrijire asupra victimei  de sex feminin  (de
exemplu, atunci când agresorul este med.icul, asistema medicală, profesorul victimei sau când
este ofiţer de poliţie, funcţionar public sau cleric cu o relaţie directă cu victima).

în cele din urmă, uciderile feme.ilor bazate pe mc]tiivaţ.ii legate de gen sunt întâln.ite şi în
contextul altor relaţii dintre agresor şi victimă, În care nu a existat o relaţie anterioaTă sau în
cazurile în care autorul poate rămâne necunoscut autorităţilor naţionale competente." |parag. 22-

24)

Astfel, deşi majoritatea cazurilor de omor asupra unei fete sau femei pe motiv de gen au

loc în  mediul familial  (parteneri  intimi  actuali sau foşti,  sau  de alţi  membri  ai familiei), astfel  de

fapte  pot fi  comise  şi  În  alte împrejurări,  care  rămân  însă  în  afara  reglementării  propuse  prin

prezenta iniţiativă legislativă.

Analizând  conţinutul  constitutiv  al  infracţiunii  de  feminicid,  comisia  a  constatat  că  prin

iniţiativa legislativă se restrânge sfera faptelor care ar intra sub incidenţa acesteia, lăsând În afara

protecţiei penale propuse o serie de infracţiuni de omor comise din motive de gen În sfera publică.
Doar cu titlu de exemplu, comisia a  indicat uciderea femeilor din  ură generalizată faţă de genul

feminin,  motivate  de  misogenie,  fără  o  relaţie  personală  anterioară  şi  fără  practici  culturale,

religioase, ideologice sau ritualice (de ex., un făptuitor care ucide femei necunoscute pentru că

urăşte   femeile),   omorurile   motivate   de   stereotipuri   sociale   (de   ex.,   uciderea   unei   femei

„neconforme" cu normele tradiţionale de comportament feminin, fără ca victima să aibă o relaţie
cu făptuitorul).

Această enumerare limitativă a împrejurărilorîn care se poate săvârşi infracţiunea propusă

intră în  contradicţie  cu însăşi  expunerea  de  motive  a  iniţiativei  legislative, în  care  se  arată  că

„aceste împrejurări includ, fără a se limita la (n.n. -sublinierea iniţiatorilor): [...]". Ch.iar dacă o
enumerare  exemplificativă  a împrejurărilor în  care  se  poate  comite  o  infracţiune  de  omor  pe
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motive legate de gen sau de sex nu ar fi fost posibilă din motive de tehnică legislativă, Iimitarea

împrejurărilor în  care  poate  fi  comisă  infracţiunea  lasă  în  afara  reglementării,  astfel  cum  s-a

menţionat, o serie de fapte comise În  contextul  altor relaţii dintre victimă şi agresor decât cele

expres reglementate.

Totodată, o astfel de reglementare a împrejurărilor în care se poate comite o infracţiune

de  omor Împotriva Jgme/./or din  motive  de  gen  sau  de  sex  este în  contradicţie  cu  justificarea

incriminării acestei infracţiuni din expunerea de motive, în  care se arată că  t{crgrcivonfci v/.o/enţe/.

în familie se aplică doar dacă există o relaţie de familie sau asimilată  (soţ, concubin, rudă etc.)

între agresor şi victimă. Nu sunt cuprinse situaţiile în care o femeie este ucisă de un necunoscut
sau de o persoană cu care nu avea relaţii de familie, dar motivul crimei ţine de ura faţă de femei
sau de alte aspecte de gen (de exemplu, cr.ime com.ise din dispreţ faţă de femei  ca atare).
Aşadar, actualul cadru lasă în afara agravantei numeroase cazuri de feminicid (cum arfi crimele
misogine comise de străini, uciderea femeilor în contextul prostitu[iei sau traficului de persoane,

ori  omoruri  comise  sub  pretextul  „apărării  onoarei"  sau  al  unor  ritualuri)».  Or,  coritrar  ce)or

susţinute de iniţiatori prin expunerea de motive, reglementarea propusă nu are în vedere toate

aceste împrejurări în care se poate comite un feminicid.

Totodată,  astfel  cum  este  configurată  norma  legală,  subiectul   pasiv  al  infracţiunii  de

feminicid  este „o /emeJ.e",  ceea  ce  lasă în  afara  protecţiei  penale  propuse victima  cu vârsta  de

până   la   18   ani,   studiile   internaţionale   privind   acest  fenomen   folosind   de   regulă  sintagma

„persocrnă de sexJem/.n/.n", sau ,4fa!ă or/-J€me/.e", atunci când se referă la victima feminicidului.
Cu privire la pedeapsa principală propusă -înch/.socJreo pe v/-afă sou cu înch/.soore de /o J5

/ci 30 de on/., comisia a constatat că limita specială propusă este egală cu limita generală maximă

a închisorii,  care  este  de  30  de  ani,  potrivit  art.  60  din  Codul  penal.  Comisia  de  specialitate   a

remarcat că legiuitorul nu a prevăzut o limită specială maximă a Închisorii de 30 de ani la nicio altă

infracţiune incriminată în partea specială a Codului penal sau în legi speciale.

Este   adevărat   că,   astfel   cum   a   arătat   Curtea   Constituţională   în   mod   constant  în
•]ur.ispruderiţa   sa,   „stabilirea   limitelor   de   pedeapsă   intră   în   atribuţiile   organului   legiuitor,

reprezentând   opţiunea   acestuia,   conform   politicii   penale   a   statului,   potrivit   rolului   său

constituţional  de  unică  autor.i,tateţleg.iuitoare  a  ţării,  prevăzut  la  art.  61  alin.  (1)  din  Legea

fundamentaiă, care apreciază, în €onâret, î.n funcţie de o serie de criterii, printre care Şi frecvenţa

/gnomenu,u ,-,-nJrc,cf,-ono,.„  (e.g., 'print-re.âlte,e,  Decizia  nr.  255  din  5  mai  2022'  pub,icată  în
Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 789 din 9 august 2022).

Comisia   a   constatat  însă   că   pedeapsa   propusă   pentru   infracţiunea   de   feminicid   -

detenţiunea  pe viaţă  sau închisoare  de  la  15  [a 30  de ani - este  mai  mare  decât cea  pentru

infracţiuni care fac parte din Titlul X al Codului  penal -„/nJrcJcţ/.un/. contro secur/.tăf/./. ncJţ/-oncJ/e" -
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respectiv infracţiunile trădcireo pr/.n o/.urcireo /.nom/.cu/uj,  prevăzută de art. 396 din  Codul  penal,

înci/fc} trădare, prevăzută de art. 398 din Codul  penal, otenrotu/ cor€ pune /^n per/.co/ secur/.totecJ

nor/.ono/ă, prevăzută de art. 401 din Codul penal, cifentotu/ conrrci une/. co/ect/.vităţ/., prevăzută de

art. 402 d.in Codul penal, infracţiuni contra persoanelor care se bucură de protecţie internaţională,

prevăzută de art. 408 din Codul penal, sau pentru infracţiuni cuprinse în Titlul Xll al Codului penal
- „Infracţiuni  de genocid,  contra  umanităţii şi de  război  '',  respectiiv .mfracţjiuriea  complexă  de

genoc/.d comisă în  modalităţile  normative  de  la  alin.  (1)  lit.  a) - e)  ale art. 438  din  Codul  penal,
infracţiunile  contra  umanităţii,  preNăzu+e  de  art.  439  dln Codul  penal,  infiracţiunile  de  război

confro p€rsocrne/or,  prevăzute de art. 440 alin.  (1) şi  (2) din  Codul  penal, care se  pedepsesc cu

pedeapsa detenţiunii pe viaţă sau cu închisoare de la 15 Ia 25 de ani.
În   final,  în   expunerea   de   motive   se   motivează   oportunitatea   incriminării   exprese  a

Eem.iriicjidulu.i ,,şi în contextul angajamentelor internaţionale asumate de România. Prin ratificarea

Convenţiei de la lstanbul (Convenţia Consiliului Europei privind prevenirea şi combaterea violenţei

împotriva  femeilor  şi  a  violenţei  domestice),  statul  român  s-a  obligat  să  ia  măsuri  legislative

adecvate pentru combaterea tuturorformelor de violenţă de gen".

Cu  privire la  acest aspect, comisia  a  arătat că  la  data  de  16 iunie 2022 grupul  de experţi

privind  acţiunea  împotriva  violenţei  împotriva  femeilor  şi   a  violenţei  domestice  (GREVIO)  a

publ.icîŢt  Raportul  de  evaluare  privind  măsurile  legislative  şi  de  altă  natură  care  dau  efect

prevederilor Convenţiei Consiliului  Europei, privind  prevenirea şi combaterea violenţei împotriva

femeilor Şi violenţa domestică (Convenţia de la lstanbul) privind România.
În   cadrul   acestui   raport,   care   are   ca   obiectiv   monitorizarea   cu   privire   la   stadiul

implementării  Convenţiei  la  nivel  naţional,  sunt subliniate  o serie  de deficienţe  ale  legislaţiei în

materie  penală  din  România,  fără  ca  toate  aspectele  semnalate  să  fi  fost  avute  În  vedere  la

reglementarea  infracţiunii  propuse  prin  prezenta  iniţiativă  legislativă  (omorul împotriva  sau În

prezenţa  unui  copil,  cu  folosirea  sau  ameninţarea  unei  arme,  de  o  persoană  care  a  abuzat de

puterea sa, în circumstanţe care ar defini infracţiunea ca un feminicid).

Cu deosebită consideraţie,
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