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Domnului Mario-Ovidiu Oprea
Secretarul general al Senatului Roméaniei

------------

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV 4946 din 08.09.2025, prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativid pentru modificarea si completarea
Legii nr. 286/2008 privind Cadul penal, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 510
din 24 iulie 2009, cu modificdrile si completdrile ulterioare (b356/02.09.2025), in vederea avizirii,
vd comunicam cd aceasta a fost analizata in sedinta din data de 23.10.2025 a Comisiei nr. 1 -
reunitd , Legislatie si cooperare interinstitutionald”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea data de Curtea Constitutionald sintagmei , acte normative ce privesc activitatea
autoritatii judecGtoresti”, comisia a retinut cd nu se impune emiterea unui aviz de cdtre Consiliul
Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

Comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a retinut ca preocuparea
legiuitorului cu privire la numarul crescut de cazuri de violentd extrema asupra femeilor si fetelor
pe motive de sex sau gen si necesitatea sanctiondrii adecvate a acestor cazuri, inclusiv prin
mijloace de drept penal, este pe deplin indreptatitd. Alegerea celor mai adecvate mijloace de
natura penala Tn acest sens {ine de optiunea exclusivd a legiuitorului, motiv pentru care punctul
de vedere al comisiei nu va contine aprecieri legate de oportunitatea prezentului demers
legislativ, observatiile urméand a fi formulate avnd in vedere strict forma propusa prin prezenta
initiativa legislativa infractiunii de feminicid.

Cu titlu prealabil, comisia a refinut cd scopul prezentei initiative legislative este de
completare a Codului penal, nu de modificare si completare a acestui act normativ, motiv pentru
care titlul propunerii legislative ar trebui revizuit in acest sens.

Tnainte de analiza punctuald a continutului constitutiv al infractiunii propuse, s-a fdcut o
trimitere sumard la analiza statisticd efectuatd de Biroul ONU pentru Droguri si Criminalitate —UN
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Office for Drugs : and Crime (UNODC) si Entitatea Natiunilor Unite pentru egalitatea de gen si
emanmparea femeilor (UN WOMEN) aprobata de Comisia de Statistica a Natiunilor Unite la cea
de-a 53-a sesiunie din 28 fébruarie - 2 martie si 4 martie 2022.

Analiza efectuatd a avut drept scop furnizarea unei definitii statistice a omorurilor comise
“"asupra’ femeilor si. fetelor din ‘motive legate de gen (femicid/feminicid), care si permit3
identificarea clara a datelor si a statisticilor ce reflecta cu acuratete astfel de omoruri.

Analiza a plecat de la premisa cad exista diferite abordari si definitii ale uciderilor femeilor
si fetelor pe motive de gen (femicid/feminicid) la nivel national si international, facindu-se
trimitere, ca exemplu, la raportul din 2015 al Secretarului General al Natiunilor Unite privind
actiunile impotriva uciderii femeilor si fetelor pe motive de gen, care a facut referire la acest
concept drept ,uciderea intenjionata a femeilor si fetelor din cauza genului lor” (parag. 18).

in raport se arati ci uciderea femeilor si fetelor pe criterii de gen (femicid/feminicid) ar
trebui s3 includé fapte de omor cu urmétoarele caracteristici {parag. 19):

,1. uciderea unei femei de citre o altd persoand (criteriu obiectiv), cu precizarea c3
termenul de femeie ar trebui s3 se refere la toate victimele omorului intentionat care se
identificau ca femei, indiferent dacd au reusit sau nu sa obtind recunoasterea legala a identitatii
lor de gen;

2. intentia fiptuitorului de a ucide sau de a rani grav victima (criteriu subiectiv);

3. caracterul ilicit al omorului {criteriu legal);

4, motivatia legatd de gen a omorului.”

Printre cele patru elemente descrise mai sus, motivatia legatéd de gen este cea care
identificd in mod specific omorurile comise asupra femeilor si fetelor din motive legate de gen. In
termeni generali, aceasta se refera la crimele comise pe baza unor ,factori legati de gen, cum ar
fi ideologia drepturilor si privilegiilor barbatilor asupra femeilor, normele sociale privind
masculinitatea si nevoia de a afirma controlul sau puterea masculing, de a impune rolurile de gen
sau de a preveni, descuraja sau pedepsi ceea ce este considerat a fi un comportament inacceptabil
al femeilor” (parag. 20).

Tn raport se aratd totodati c3 ,,omorurile comise pe motive legate de gen pot avea loc
intr-o gamd largd de situatii, atdt in sfera privatd, cét si in cea publicd, si in contexte diferite ale
relatiei agresor-victimd. In principiu, ceea ce defineste un omor legat de gen nu este o anumiti
relatie sau un tip de agresor, ci faptul ca una sau mai multe dintre motivatiile legate de gen
identificate mai sus au declangat direct sau indirect uciderea unei femei sau fete.” {parag. 21)

In analiza mai sus mentionat3 se fac, de asemenea, urmitoarele preciziri:

»Existd dovezi ample ca majoritatea omorurilor legate de gen, comise asupra femeilor si
fetelor sunt sdvdrsite de parteneri intimi actuali sau fosti, sau de alfi membri ai familiei. Omorurile
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femeilor comise de citre parteneri intimi (actuali sau fosti parteneri, soti, parteneri de intdlniri)
sunt adesea legate de nevoia de a impune controlul masculin sau de a pedepsi ceea ce este
considerat a fi un comportament inacceptabil al femeii si dovezile disponibile indicé faptul cd acest
tip de omor intentionat afecteazd femeile in mod disproportionat. Uciderea de ciitre alti membri
ai familiei, altii decdt partenerii intimi - cum ar fi tatii, fratii sau unchii - este, de asemeneaq,
adesea inrdddcinatd in normele sociale si culturale, care pot include practici traditionale
ddundtoare, precum crimele de onoare si crimele legate de zestre. In contextul unor astfel de
practici ddundtoare, atdt membrii de sex masculin, cét si cei de sex feminin ai familiei, pot viza
intentionat victima.

Uciderile femeilor si fetelor pe motive de gen (feminicid/feminicid) pot avea loc si in cadrul
relatiilor in care existd o relatie de putere inegald intre victimd si agresor, ca in cazurile in care
agresorul ocupd o pozitie de autoritate sau de ingrijire asupra victimei de sex feminin (de
exemplu, atunci cdnd agresorul este medicul, asistenta medicald, profesorul victimei sau cénd
este ofiter de politie, functionar public sau cleric cu o relatie directé cu victima).

in cele din urmd, uciderile femeilor bazate pe motivatii legate de gen sunt intdinite si in
contextul altor relatii dintre agresor si victimd, in care nu a existat o relatie anterioard sau in
cozurile in care autorul poate rdmdne necunoscut autoritdtilor nationale competente.” (parag. 22-
24)

Astfel, desi majoritatea cazurilor de omor asupra unei fete sau femei pe motiv de gen au
loc in mediul familial (parteneri intimi actuali sau fosti, sau de alti membri ai familiei), astfel de
fapte pot fi comise st in alte imprejurari, care raman insa in afara reglementarii propuse prin
prezenta initiativa legislativa.

Analizdnd continutul constitutiv al infractiunii de feminicid, comisia a constatat c& prin
initiativa legislativa se restrange sfera faptelor care ar intra sub incidenta acesteia, |3sand n afara
protectiei penale propuse o serie de infractiuni de omor comise din motive de gen in sfera publica.
Doar cu titlu de exemplu, comisia a indicat uciderea femeilor din ura generalizata fa{a de genul
feminin, motivate de misogenie, fard o relatie personald anterioara si fara practici culturale,
religioase, ideologice sau ritualice (de ex., un faptuitor care ucide femei necunoscute pentru ca
uraste femeile), omorurile motivate de stereotipuri sociale (de ex., uciderea unei femei
yheconforme” cu normele traditionale de comportament feminin, fara ca victima sa aiba o relatie
cu faptuitorul).

Aceastd enumerare limitativd a imprejurérilor in care se poate savarsi infractiunea propusa
intrd Tn contradictie cu Tnsdsi expunerea de motive a initiativei legislative, in care se arata ca
aceste imprejurdri includ, fard a se limita la {n.n. - sublinierea initiatorilor): [...]”. Chiar dacad o
enumerare exemplificativd a imprejurérilor in care se poate comite o infraciiune de omor pe
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1|
motive legate de gen sau de sex nu ar fi fost posibila din motive de tehnica legislativa, limitarea
imprejuradrilor in care poate fi comisd infractiunea lasd in afara reglementérii, astfel cum s-a

mentionat, o serie de fapte comise in contextul altor relatii dintre victima si agresor decat cele
expres reglementate.

Totodata, o astfel de reglementare a imprejurarilor in care se poate comite o infractiune
de omor impotriva femeilor din motive de gen sau de sex este in contradictie cu justificarea
incrimindrii acestei infractiuni din expunerea de motive, in care se arata ca «agravanta violentei
in familie se aplicd doar dacd existd o relatie de familie sau asimilatd (sof, concubin, rudd etc.)
intre agresor si victimd. Nu sunt cuprinse situatiile in care o femeie este ucisa de un necunoscut
sau de o persoand cu care nu aved relatii de familie, dar motivul crimei tine de ura fata de femei
sau de alte aspecte de gen (de exemplu, crime comise din dispret fati de femei ca atare).
Asadar, actualul cadru lasé in afara agravantei numeroase cazuri de feminicid (cum ar fi crimele
misogine comise de strdini, uciderea femeilor in contextul prostitutiei sau traficului de persoane,
ori omoruri comise sub pretextul ,apdrdrii onoarei” sau al unor ritualuri}». Or, contrar celor
sustinute de initiatori prin expunerea de motive, reglementarea propusa nu are in vedere toate
aceste imprejurdri in care se poate comite un feminicid.

Totodatd, astfel cum este configuratd norma legald, subiectul pasiv al infractiunii de
feminicid este ,,0 femeie”, ceea ce lasa in afara protectiei penale propuse victima cu varsta de
pand la 18 ani, studiile internationale privind acest fenomen folosind de reguld sintagma
~persoand de sex feminin®, sau ,fatd ori femeie”, atunci cand se refera la victima feminicidului.

Cu privire la pedeapsa principald propusa - inchisoarea pe viatd sau cu inchisoare de la 15
la 30 de ani, comisia a constatat ca limita speciala propusa este egala cu limita generald maxima
a inchisorii, care este de 30 de ani, potrivit art. 60 din Codul penal. Comisia de specialitate a
remarcat cd legiuitorul nu a prevazut o limita speciald maxima a inchisorii de 30 de ani la nicio alta
infractiune incriminata in partea speciald a Codului penal sau in legi speciale.

Este adevdrat ca, astfel cum a aratat Curtea Constitutionald in mod constant in
jurisprudenta sa, ,stabilirea limitelor de pedeapsd intrd in atributiile organului legiuitor,
reprezenténd optiunea acestuia, conform politicii penale a statului, potrivit rolului sdu
constitutional de unicd autm:.:'taterlegiuitoare a tdrii, prevdzut la art. 61 alin. (1) din Legea
fundamentald, care apreciaza, in f:onc;et, in functie de o serie de criterii, printre care si frecventa
fenomenului infractional.” (e.g., printre- altele, Decizia nr. 255 din 5 mai 2022, publicatd in
Monitorul Oficial al Romé&niei, Partea |, nr. 789 din 9 august 2022).

Comisia a constatat insd c3 pedeapsa propusa pentru infractiunea de feminicid —
detentiunea pe viatd sau inchisoare de la 15 la 30 de ani - este mai mare decat cea pentru
infractiuni care fac parte din Titlul X al Codului penal -, infractiuni contra securitdtii nationale” -
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respectiv infractiunile trddarea prin ajutarea inamicului, prevazuta de art. 396 din Codul penal,
inalta tridare, prevazutd de art. 398 din Codul penal, atentatul care pune in pericol securitatea
nationald, prevazuta de art. 401 din Codul penal, atentatul contra unei colectivitdti, prevazuta de
art. 402 din Codul penal, infractiuni contra persoanelor care se bucurd de protectie internationald,
prevazutd de art. 408 din Codul penal, sau pentru infractiuni cuprinse in Titlul Xl al Codului penal
- »Infractiuni de genocid, contra umanitdtii si de rdzboi ”, respectiv infractiunea complex3d de
genocid comisa in modalitatile normative de la alin. (1} lit. a) — e) ale art. 438 din Codul penal,
infractiunile contra umanitdtii, prevazute de art. 439 din Codul penal, infractiunile de rdzboi
contra persoanelor, prevazute de art. 440 alin. (1) si (2) din Codul penal, care se pedepsesc cu
pedeapsa detentiunii pe viatd sau cu inchisoare de la 15 la 25 de ani.

fn final, in expunerea de motive se motiveazd oportunitatea incrimindrii exprese a
feminicidului,si in contextul angajamentelor internationale asumate de Romdnia. Prin ratificarea
Conventiei de la Istanbul {Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice), statul romén s-a obligat sd ia mdsuri legislative
adecvate pentru combaterea tuturor formelor de violentd de gen”.

Cu privire la acest aspect, comisia a ardtat c3 la data de 16 iunie 2022 grupul de experti
privind actiunea impotriva violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (GREVIO) a
publicat Raportul de evaluare privind mdsurile legislative si de altd naturd care dau efect
prevederilor Conventiei Consiliului Europei, privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si violenta domesticd (Conventia de la Istanbul) privind Romdnia.

in cadrul acestui raport, care are ca obiectiv monitorizarea cu privire la stadiul
implementarii Conventiei la nivel national, sunt subliniate o serie de deficiente ale legislatiei in
materie penald din Romé&nia, fird ca toate aspectele semnalate s3 fi fost avute in vedere [a
reglementarea infractiunii prapuse prin prezenta initiativa legislativa (omorul impotriva sau in
prezenta unui copil, cu folosirea sau amenintarea unei arme, de o persoana care a abuzat de
puterea sa, in circumstante care ar defini infractiunea ca un feminicid).

Cu deosebitd consideratie,

Secretarul general al Consiliului S ﬁiﬂﬁl} lagistraturii,
- 0 &'\398 w‘}%
Judecidtor Andreed, Simgna \ U
Y D
) B3
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